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T.A.R. Palermo, (Sicilia) sez. IV, 28/02/2024, n.807

Fatto

FATTOeDIRITTO
1. Con atto notificato i giorni 8 e 13 febbraio 2020 e depositato il giorno 27 seguente, il ricorrente
ha impugnato, a fine dell&??annullamento, il provvedimento del &??2(omissis)a?? notificato il 12
dicembre 2019, con cui il Questore di Agrigento, su richiesta di-(omissis)-, gli hairrogato la
misura della??ammonimento orale di cui alla??art. 8 comma 1, del D.L. n. 11/2009, riguardo alla
condotta del delitto di-(omissis)a?? ex art. &22(omissis)a?? bis, c.p.; ne deduce 18?71l egittimitA
per i motivi di:

1) &??Violazione e falsa applicazione della??art. 8 del d.I. n. 11 del 2009, ed eccesso di potere:
Violazione del diritto a partecipare a procedimentoéd?s posto che [&7?A mministrazione ha omesso
di ascoltarlo personalmente e haignorato |le osservazioni difensive presentate durante il
procedimento;

2) a?Violazione e falsa applicazione dell&a??art. 8 del d.l. n. 11 del 2009, ed eccesso di potere,
difetto di motivazione e di istruttoriad?e poichA© le &??(omissis)-non sarebbero mai state postein
essere; dal 1997, invero, A” stato interrotto ogni tipo di rapporto con-(omissis)-; il Questore di
Agrigento avrebbe dovuto acquisire ulteriori elementi di indagine (testimonianze di soggetti,
riscontri ambientali etc.) prima delld??emissione del provvedimento di ammonimento.

Inoltre, risiederebbe a Licata soltanto per alcuni periodi dell&??anno per stare con la madre
anziana; A" incensurato e la documentazione in atti non evidenzierebbe comportamenti di natura
minacciosa o violenta;

3) a”Violazione e falsa applicazione della??art. 8 del d.I. n. 11 del 2009, ed eccesso di potere,
omessa indicazione della durata del | &??ammoni mentoa??.

La??amministrazione, costituitas in giudizio, con memoriadel 12 ottobre 2023, ha chiesto il
rigetto del gravame, siccome infondato.

La controinteressata non si A~ costituitain giudizio.

Alla??2udienza pubblica del 14 novembre 2023, dopo la discussione, il ricorso A” stato posto in
decisione.

2. | tremotivi di ricorso possono essere trattati congiuntamente e sono infondati.

L &??ammonimento orale, secondo un conspl idato e condiviso orientamento giurisprudenziale
(cfr. Cons. St., Sez. 11, n. 8468 del 2021) A uno strumento preventivo funzionale alle esigenze di
tutela primaria di una parte debole; s tratta di misura finalizzata a svolgere una funzione di
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prevenzione e di dissuasione dei comportamenti sanzionati dalld??art. 8?(omissis)a??ois, c.p.,
fondata su una logica dimostrativa a base indiziaria e di tipo probabilistico che informal&??intero
diritto amministrativo della prevenzione.

Si tratta di un provvedimento 8?7 per il quale, stante il carattere dissuasivo e preventivo,
|&??ordinamento non ha prefissato un termine finale di efficacia &?? che s basa soltanto su
elementi indiziari dai quali siapossibile trarre, con un proporzionato grado di attendibilitA , un
comportamento reiterato, anomal o, minaccioso 0 semplicemente molesto, come tale avvertito dal
destinatario della condotta, che sia atto a determinare, in questa??ultimo, uno stato di ansiae
paura.

L &2?ammonimento, quindi, A" un provvedimento volto a scoraggiare comportamenti reiterati,
molesti o persecutori, allo scopo di prevenire lacommissione di reati nel confronti della persona,
mediante un giudizio prognostico ex ante relativo alla sussistenza di un mero pericolo (cfr. T.A.R.
Toscana, sez. |1, 18 gennaio 2022, n. 46; T.A.R. Sicilia, Catania, sez. |, n. 4 maggio 2022 n.
2354).

Per consolidata giurisprudenza, dunque, si tratta di provvedimento discrezionale, con funzione
preventiva e dissuasiva, il quale deve essere adeguatamente motivato come tutti i provvedimenti
aventi natura preventiva e anticipatoria (cfr. Cons. Stato, sez. I11, 10 dicembre 2020, n. 7883;
T.A.R. Sicilig, Catania, sez. I, n. 4 maggio 2022 n. 2354) con la precisazione che, atal fine, sono
sufficienti lo specifico riferimento ai comportamenti denunciati e |4??avvenuta considerazione
degli scritti difensivi presentati dalla??interessato.

Risultain atti, e dalla stessa narrazione in fatto, che il ricorrente haricevuto la comunicazione di
avvio del procedimento, ha chiesto e ottenuto |1&??accesso agli atti e ha avuto modo di interloguire
in fase procedimental e attraverso la produzione di memorie difensive &?? di cui nel
provvedimento impugnato infatti s dA atto 4?? con le quali non ha contestato di aver avuto in
passato una rel azione sentimentale con larichiedente, NA© la sua presenza nell&??area portual e di
(omissis) nel giorno della contestata condotta molesta nei confronti di (omissis), attuale marito
della predetta richiedente.

Quanto alla??omessa audizione personale 4?7 della quale non risulta che il ricorrente abbia fatto
richiesta al Questore di Agrigento sebbene consentitadalla??art. 9 dellaL. n. 241 del 1990 8?? va
ricordato che secondo la giurisprudenza, cheil Collegio condivide anche riguardo a caso di
specie, non emerge lanecessitA che sia sentitala personane cui confronti viene adottato il
provvedimento di ammonimento, NA© tale necessitA puA2 desumersi dal riferimento alle &2?
persone informate sui fatti&? poichA© con tale locuzione, il Legislatore fariferimento a coloro
che, concluse le indagini preliminari ed instaurato il processo penale, rivestiranno il ruolo di
testimoni e non alla??indagato: 8?7 a disposizione dell&??art. 8, D.L. n. 11 del

2009 (espressamente richiamata dalld??art. 3, D.L. n. 93 del 2013) secondo laquale
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il Questore provvede 8??sentite le persone informate dei fattia? non puA? essere interpretata nel
senso che trale persone informate dei fatti, che devono essere sentite personalmente, vi A™ anche
obbligatoriamente |8?2interessato, ma deve piuttosto essere |etta nel senso che 1a72AutoritA
procedente, nell&??ambito della propriaattivitA istruttoria, A" tenuta ad acquisire, anche
attraverso |4??audizione personale, laversione di tutti coloro che siano in grado di riferirein
merito ai fatti che possono determinare 1&8??adozione del provvedimento di ammonimentoa?e
(cfr. T.A.R. Lombardia, Brescia, sez. |, 01/02/2022, n. 84; T.A.R., Trento, sez. |, 14/09/2016, n.
329).

Dirimente A" anche il fatto cheil ricorrente non haintrodotto elementi probatori significativi atti
ainficiare radicalmente |afondatezza degli elementi indiziari indicati nel provvedimento e ciA2
consente di far rientrare nella lata discrezionalitA della??AutoritA preposta alla speciae
prevenzione e allatutela dell&??ordine social e |a??azione amministrativa spiegata che non appare
abnorme o irragionevole laddove, nell&??atto impugnato, A” precisato 8??2che sono stati acquisiti
sufficienti elementi di fatto e prove testimoniali tali da rendere fondata |a?? stanza e ravvisando il
pericolo di commissione del delitto di-OMISSIS-, c.p.a??.

Il ricorso, pertanto, A~ infondato e va rigettato.

3. Le spese di giudizio, trale parti costitute, seguono la soccombenza e sono liquidate in
dispositivo; nulla vadisposto in merito nei confronti di-OMISSIS-, non costituitasi in giudizio.

P.Q.M.

Il Tribunale Amministrativo Regionale per la Sicilia (Sezione Quarta), definitivamente
pronunciando sul ricorso, come in epigrafe proposto, lo rigetta.Condannail ricorrente al
pagamento in favore della??Amministrazione resistente delle spese di giudizio liquidate in 82—
1.000,00 (euro mille/00) oltre accessori di legge se dovuiti.

Nulla per le spese nei confronti di-(omissis)-.

Ordina che |a presente sentenza sia eseguita dall&??autoritA  amministrativa

Manda alla Segreteria di procedere all&??oscuramento delle generalitA nonchA®© di qualsiasi
altro dato idoneo ad identificare le persone citate sussistendo i presupposti di cui ala??articolo
52, commi 1 e 2, del decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196, e dell&a??articolo 10 del
Regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento europeo e del Consiglio del 27 aprile 2016, atutela
dei diritti o delladignitA della parte interessata.

CosA- deciso in Palermo nellacamera di consiglio del giorno 14 novembre 2023 con
&7 ntervento dei magistrati:

(omissis), Presidente
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(omissis), Consigliere, Estensore
(omissis), Referendario
DEPOSITATA IN SEGRETERIA IL 28 FEB. 2024.

Campi meta

Massima: Ladisposizionedell'art. 8, D.L. n. 11 del 2009 (espressamente richiamata dall'art.
3, D.L. n. 93 del 2013) secondo la quale il Questore provvede a??sentite le persone informate
dei fattid?e non puA2 essere interpretata nel senso chetra le persone informate dei fatti, che
devono essere sentite personalmente, vi A” anche obbligatoriamente I'interessato, ma deve
piuttosto essere letta nel senso cheI' AutoritA procedente, nell'ambito della propria attivitA
istruttoria, A" tenuta ad acquisire, anche attraverso |'audizione personale, la versione di tutti
coloro chesianoin grado di riferirein merito ai fatti che possono determinare |'adozione del
provwedimento di ammonimento.

Supporto Alla Lettura:

AMMONIMENTO DEL QUESTORE

A?unamisuradi prevenzione di competenza esclusiva del Questore che halo scopo di garantire
allavittimadi atti persecutori, diffusione illecitadi immagini/video a contenuto sessua mente
esplicito (c.d. revenge porn) o condotte sintomatiche di violenza domestica unatutelarapida e
anticipata rispetto alla definizione del procedimento penale, e consiste nell&??ntimazione, rivolta
dal Questore alla??autore delle condotte, ad astenersi dal commettere ulteriori atti di molestia,
minaccia, violenza o intrusione nellavita atrui. Con le modifiche introdotte dalla L. 168/2023,
gualorail soggetto ammonito dovesse persistere nelle condotte indicate, anche nel confronti di
altre persone, il procedimento penale nei suoi confronti inizierA da?2ufficio e le pene previste
per i reati commessi saranno aumentate. PuA2 essere richiesto, in qualsiasi Ufficio di Polizia,
dallavittimadi stalking o di revenge porn nel caso in cui non siastatagiA sporta querela per gli
stessi reati. Quindi, lavittima puA2 esporrei fatti alle AutoritA e avanzare istanza di
Ammonimento nei confronti dell&??autore delle condotte. L&??ammonimento del Questore puA?
essere applicato anche per le condotte rientranti nella??ambito della violenza domestica, in
particolare quando viene segnalato, in forma non anonima, un episodio di percosse, lesioni,
violenza privata, minaccia grave, atti persecutori, revenge porn, violazione di domicilio o
danneggiamento, che sia commesso nell&??ambito di violenza domestica, tutti casi in cui A”
possibile procedere, anche se non vi A" stata istanza proveniente dalla vittima, ma sulla base di
una segnal azione, purchA© riscontrabile, proveniente da una persona a conoscenza dei fatti. ||
Questore, ricevuta la segnal azione e assunte le necessarie informazioni, valuta l4??opportunitA
di emettere |a??Ammonimento, con il quale intima all&??autore di cessare |le condotte violente.
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