GIURISPEDIA - IL PORTALE DEL DIRITTO

T.A.R. Paermo (Sicilia) sez. I, 14/01/2022, n. 22

DECRETO

sul ricorso numero di registro generale 65 del 2022, proposto dai Signori

(omissis) e nellaqualitA di genitore di (omissis) genitore di (omissis) nate a (omissis) nato a (
omissis) nellaqualitA di genitore di (omissis) in proprio e nellaqualitA di genitore di (omissis)
C.F. (omissis) in proprio e nellaqualitA di genitore di (omissis), che formulano il presente
ricorso nellaqualitA di genitori esercenti lapotestA sui loro figli minori frequentanti vari Istituti
Scolastici pubblici e privati secondari di primo e secondo grado nel Comune di Agrigento,
rappresentati e difesi dalld??avvocato (omissis), con domicilio digitale come da PEC da Registri
di Giustiziae domicilio fisico in Palermo, Via (omissis);

contro
Comune di Agrigento, non costituito in giudizio;
nel confronti
Ministero della??struzione, non costituito in giudizio;
per la??annullamento
previa sospensione della??efficacia, previa misura cautelare monocratica

dell&??Ordinanza del Sindaco di Agrigento n. 6 del 12.01.2022, con oggetto &??Ordinanza
contingibile ed urgente ai sensi dell&??art. 50, comma 5, del D.l.g.s n. 267/2000 misure di
prevenzione dal contagio da Covid-19 nel sistema scolastico nel territorio della CittA di
Agrigentod?e con laquale A" stata disposta 82?1 a sospensione del|&?7attivitA  didattica del
sistema integrato di educazione e di istruzione da 0 a 6 anni degli istituti pubblici e privati del
territorio del Comune di Agrigento a decorrere dal 13 gennaio 2022 fino a 16 gennaio 2022; La
sospensione dell&a??attivitA didatticain presenzadel sistema primario degli istituti pubblici e
privati del territorio della Comune di Agrigento a decorrere dal 13 gennaio 2022 fino al 16
gennaio 2022, demandando ai Dirigenti scolastici di stabilire le modalitA ele condizioni per la
|&27applicazione della didattica a distanza; La sospensione dell&?7attivitA didatticain presenza
del sistema secondario di primo e secondo grado degli istituti pubblici e privati del territorio della
Comune di Agrigento adecorrere dal 13 gennaio 2022 fino a 16 gennaio 2022, demandando ai
Dirigenti scolastici di stabilire le modalitA ele condizioni per 1ala??applicazione della didattica
digitale integratad?..
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Visti il ricorso ei relativi allegati;
Visti il ricorso ed i relativi allegati;

Visto il proprio decreto n. 20/2022 del 13.01.2022 ed il successivo deposito di provadel
perfezionamento della notificaa comune di Agrigento;

Vistala??istanza di misure cautelari monocratiche propostadal ricorrente, ai sensi della??art. 56
cod. proc. amm.;

Vistala sentenza della Corte Costituzionale n. 37/2021 che riconduce la gestione
dell&??emergenza epidemiologica da Covid 19 alla competenza esclusiva dello Stato atitolo di
profilassi internazionale [art. 117, comma 2, lett. g), Cost.], comprensivadi ogni misura attaa
contrastare una pandemia sanitariain corso, ovvero a prevenirla, rilevando che, afronte di

mal attie altamente contagiose in grado di diffondersi alivello globale, ragioni logiche, primache
giuridiche, radicano nella??ordinamento costituzionale |4??esigenza di una disciplina unitaria, di
carattere nazionale, idonea a preservare la?2uguaglianza delle persone nella??esercizio del
fondamentale diritto alla salute e a tutelare contemporaneamente | 8?7interesse della collettivitA ;

Ritenuto che, per quanto riguardalo svolgimento delle attivitA scolastiche e didattiche durante il
periodo di emergenza sanitariada Covid 19:

a7?1&??art. 1del D.L. 6.8.2021, n.111 (&??Disposizioni urgenti per |&??anno scolastico
2021/2022 e misure per prevenireil contagio da SARS-Covid nelleistituzioni educative,
scolastiche e universitaried?s), convertito con modificazioni con L. 24 settembre 2021, n. 133,
prevede (primo comma) che a??nell&??anno scolastico 2021-2022, al fine di assicurare il valore
della scuola come comunitA e di tutelare la sfera sociale e psico-affettiva della popolazione
scolastica, sulld??intero territorio nazionale, i servizi educativi per 1a??infanzia (&?) e
|&274ttivitA scolastica e didattica della scuola dell&?%infanzia, della scuola primariae della
scuola secondariadi primo e secondo grado sono svolti in presenzaéd?s; ciA2 non senza
individuare, al secondo comma, misure per prevenire il contagio espressamente finalizzate a
a?72consentire |0 svolgimento in presenzad? dei servizi e delle attivitA didattiche e scolastiche in
guestione;

a??il D.L. 7 gennaio 2022 n.1 (&??Misure urgenti per fronteggiare |a??emergenza COVID-19, in
particolare nei luoghi di lavoro, nelle scuole e negli istituti della formazione primariad?e),
pubblicato in G.U. 7 gennaio 2022, n.4, sul presupposto della &??straordinaria necessitA ed
urgenza di rafforzare il quadro delle vigenti misure di contenimento della diffusione del virus
adottando adeguate e immediate misure di prevenzione e contrasto alla??aggravamento
della??emergenza epidemiologicaa?? e di &?afforzare il quadro delle vigenti misure di
contenimento della diffusione del virusa?., ha dettato ulteriori disposizioni uniformi per tutto il
territorio nazionale, dettando all&??art. 4 la disciplina della ??gestione dei casi di positivitA
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ala??nfezione da SARS-CoV-2 nel sistema educativo, scolastico e formativoa?. (e,
seghatamente: sospensione delle lezioni in presenza di un caso di positivitA nella stessa sezione
0 gruppo classe per una duratadi dieci giorni per le scuole della??infanzia; sorveglianza con test
antigenico rapido o molecolare in presenza di un caso di positivitA nella classe nella scuola
primarie; didattica a distanza per laduratadi dieci giorni in presenza di 8??almeno due casi di
positivitA nella classed?, ecc.) e predisponendo, altresA-, alla??art. 5 &2?misure urgenti per il
tracciamento del contagi da COVID 19 nella popolazione scol asticad?s;

Considerato che non sembra quindi residuare spazio acuno per disciplinare diversamente
|&27attivitA scolasticain stato di emergenza sanitaria, in quanto giA regolata dalle richiamate
disposizioni di rango primario e tenuto conto che la sceltadel livello di tutela dell&??nteresse
primario alasalute, individuale e collettiva, eil punto di equilibrio del bilanciamento con il
diverso valore del diritto allaistruzione A" giA stata operata, appunto, alivello di normazione
primaria, dal legislatore nazionale, che ha operato una sceltavaloriae liberae ad rimessa;

Considerato, altresA-, che:

a?? con DD.AA. regionali della??istruzione e della formazione professionale nn. 3 e 4 del 2022,
|a riapertura delle scuole dopo le vacanze natalizie A” giA statarimandata di tre giorni (dal

10.01. a 13.01.) e che ladata di ripresa delle attivitA scolastiche A~ stata confermata con nota
regionale interassessorial e (Istruzione e formazione professionale e sanitA , prot. 110/Gab del
12.01.2022) con la quale sono state ribadite le misure previste dal citato art. 4 d.I. n. /2022 per le
ipotesi di riscontro di casi di positivitA nelle classi;

a?7?il comune di Agrigento A” attualmente in 82?zona gialla&? come tutta la Regione Sicilia (ad
eccezione dei comuni oggetto di specifiche ordinanze del presidente della Regione) e non risulta
che la segnalazione del|&??A SP abbia determinato |&?7assunzione di ulteriori determinazioni da
parte delle AutoritA sanitarie regionali;

a?? |a??ordinanza impugnata non reca alcuno specifico dato di diffusione della pandemianella
popolazione, scolastica e non, che possa smentire quelli esposti dalla Regione Sicilianella citata
notainterassessoriale o quelli posti afondamento della classificazione nazionale del territorio
regionale, NA© reca alcun altro concreto e specifico dato a sostegno oltre a manifestare un
generico timore della possibilitA di aggravamento della situazione epidemiologica e |&??auspicio
a?2che il Governo regionale e le autoritA sanitarie assumano proprie iniziative, intervenire per
assicurare lasicurezza del territorio che in considerazione del vertiginoso aumento di casi positivi
al contagio da covid 19, possono determinare |&a??intasamento dei presidi ospedalieri del bacino
di riferimentod?e;

&?? che nessuna altra misura cautel ativa risulta adottata, a di fuori del campo delle attivitA
scolastiche;
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Ritenuto che:

a7? laimpossibilitA di attendere latrattazione della??istanza in sede collegiale senza che nelle
more venga compromesso il diritto fondamental e all 4?7 struzione con modalitA idonee a
garantire la formazione globale dei minori, tenuto conto della temporaneitA dellamisura
comungue in astratto pure prorogabile, integrai presupposti di estremagravitA e urgenza per la
concessione dellainvocata tutela cautel are;

a?? che debba conseguentemente accogliersi [a??stanza cautelare e, per |8??effetto, sospendersi
|&2?esecutivitA  dell&??impugnata ordinanza, con |822immediato ripristino delle modalitA di
prestazione e di fruizione dei servizi educativi, scolastici e didattici cosA— come regolati dalla
normativa emergenziae di rango primario;

P.Q.M.

Accoglie la??istanza di misure cautelari monocratiche e, per 1a??effetto, sospende gli effetti della
ordinanza impugnata.

Fissa per |latrattazione collegiale la camera di consiglio del 10.02.2022.

Il presente decreto sarA eseguito dall&??Amministrazione ed A" depositato presso la Segreteria
del Tribunale che provvederA adarne comunicazione alle parti.

Ritenuto che sussistano i presupposti di cui alla??articolo 52, commi 1, 2 e 5, del decreto
legidativo 30 giugno 2003, n. 196 e della??articolo 6, paragrafo 1, letteraf), del Regolamento
(UE) 2016/679 del Parlamento europeo e del Consiglio del 27 aprile 2016, manda alla Segreteria
di procedere, in qualsiasi ipotesi di riproduzione e diffusione del presente provvedimento,
alla??oscuramento delle generalitA del minore, dei soggetti esercenti |a responsabilitA
genitoriale o latutelae di ogni atro dato idoneo ad identificare i medesimi interessati ivi citati.

CosA- deciso in Palermo il giorno 14 gennaio 2022,

Campi meta
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Massima: Leordinanze sindacali che dispongono la sospensione dell' attivitA didatticain
presenza, in assenza di dati concreti e specifici a supporto ein contrasto con i dati regionali,
sono illegittime, in quanto la disciplina della??attivitA scolastica A" giA regolata dalla
normativa nazionale, che tutela in modo bilanciato sia il diritto alla salute che quello
all'istruzione.

Supporto Alla Lettura:

RICORSO AL TAR

Il Tribunale Amministrativo Regionale A" |4??organo di giustizia amministrativa di primo

grado chiamato a decidere su quas tutte lecontroversieche coinvolgono laPubblica
Amministrazionee le AutoritA  Indipendenti. Quello amministrativo A" ungiudizio a
carattere per lo piAt impugnatorio in cui il privato (cittadino o impresa che sia) si oppone ad
un provvedimento, o ad unsilenzio, di una Pubblica Amministrazione che ritengalesivo di
un proprio interesse legittimo o di un proprio diritto soggettivo.

Alcune trale materie che rientrano nella giurisdizione amministrativa sono:

e Appalti in materia di lavori, di forniture e di servizi pubblici

e Commercio

e Forze Armate

o Gestione degli alloggi della??edilizia residenziale pubblica

e Edilizia e Urbanistica

e Cinematografia, teatro, spettacoli e sport

e Provwedimenti prefettizi in materia di cittadini extracomunitari

e Opere pubbliche, espropriazione e occupazione da??urgenza

e |struzione pubblica

e Servizio sanitario nazionale

e ViabilitA etrasporti

e Farmacie

e Scurezza pubblica

e Ambiente, ivi compresi il paesaggio, i beni culturali ei relativi vincoli
e Impiego pubblico, compreso quello della??UniversitA

e Monopoli di stato, lotto, lotterie e giochi

e Provwwedimenti in materia di cittadini extracomunitari

e Accesso ai documenti amministrativi e violazione degli obblighi di trasparenza

amministrativa

Il ricorso a TAR deve essere proposto entro il termine perentorio di 60 giorni dall&??avvenuta
conoscenza del provvedimento che si intende impugnare o, nelle fattispecie per cui A previsto la
configurazione del silenzio rifiuto, entro 60 giorni dallo scadere del termine per la formazione di
tale rigetto implicito.

Per ricorrere d TAR A" necessario farsi patrocinare da un avvocato cui va conferita una procura

SpeCl ale ad hoc.
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