
T.A.R. Emilia Romagna sez. I, 30/06/2025, n. 783

SENTENZA

ex art. 60 cod. proc. amm.;
sul ricorso numero di registro generale 726 del 2025, proposto da
(omissis), per sÃ© e nella sua qualitÃ  di madre titolare della responsabilitÃ  genitoriale di (
omissis) e (omissis), rappresentati e difesi dallâ??avvocato (omissis), con domicilio digitale come
da PEC da Registri di Giustizia;

contro

Ministero dellâ??interno â?? Questura della Provincia di Ferrara, in persona del Ministro pro
tempore, rappresentato e difeso ex lege dallâ??Avvocatura Distrettuale dello Stato, con domicilio
digitale come da PEC da Registri di Giustizia;

per lâ??annullamento

dei seguenti permessi di soggiorno rilasciati dalla Questura di Ferrara:

n. (omissis), intestato alla ricorrente (omissis), per motivi di lavoro subordinato, nella parte in cui
reca sotto la dicitura â??DATA E AUTORITÃ? DI RILASCIOâ?• lâ??attestazione â??05/01/2024
â?? QUESTURA DI FERRARAâ?• e sotto la dicitura â??SCADENZA DOCUMENTOâ?•
lâ??attestazione â??05/01/2026â?•;

n. (omissis), intestato a (omissis), per motivi familiari, che reca sotto la dicitura â??DATA E
AUTORITÃ? DI RILASCIOâ?• lâ??attestazione â??05/01/2024 â?? QUESTURA DI
FERRARAâ?• e sotto la dicitura â??SCADENZA DOCUMENTOâ?• lâ??attestazione
â??05/01/2026â?•;

n. (omissis), intestato a (omissis), per motivi familiari, che reca sotto la dicitura â??DATA E
AUTORITÃ? DI RILASCIOâ?• lâ??attestazione â??05/01/2024 â?? QUESTURA DI
FERRARAâ?• e sotto la dicitura â??SCADENZA DOCUMENTOâ?• lâ??attestazione
â??05/01/2026â?• e, infine, sotto la dicitura â??ANNOTAZIONI/REMARKSâ?• lâ??indice
numerico â??(omissis)â?• in luogo del C.F. del minore;

nonchÃ© per lâ??accertamento

del diritto dei ricorrenti a conseguire il rilascio dei permessi di soggiorno, con decorrenza dalla
data di effettivo rilascio e con conseguente scadenza nel termine di successivi anni 2.

GIURISPEDIA - IL PORTALE DEL DIRITTO

Giurispedia.it

Page 1
Giurispedia - Il portale del diritto



 

Visti il ricorso e i relativi allegati;

Visti tutti gli atti della causa;

Visto lâ??atto di costituzione in giudizio del Ministero dellâ??Interno â?? Questura di Ferrara;

Relatore nella camera di consiglio del giorno 25 giugno 2025 il dott. Paolo Nasini e uditi per le
parti i difensori come specificato nel verbale;

Sentite le stesse parti ai sensi dellâ??art. 60 cod. proc. amm.;

Ritenuto e considerato in fatto e diritto quanto segue.

 

FATTO e DIRITTO

La ricorrente, in proprio e in qualitÃ  di madre degli altri due ricorrenti, con ricorso depositato in
data 5 giugno 2025, ha impugnato i permessi di soggiorno loro rilasciati nella parte in cui la data
di rilascio viene fatta retroagire al 05 gennaio 2024 (data di presentazione dellâ??istanza) e la
scadenza, quindi, Ã¨ stata prevista per il 5 gennaio 2026.

A fondamento del ricorso la ricorrente ha dedotto il seguente articolato motivo: 1. La Questura
avrebbe violato lâ??art. 5, commi 3 bis e 9, d.lgs. n. 286 del 1998, avendo illegittimamente
retrodatato il momento dellâ??effettiva consegna del permesso di soggiorno al momento della
presentazione dellâ??istanza (quindici mesi prima del concreto rilascio) riducendo il termine di
validitÃ  residua del titolo di soggiorno; nel permesso del minore -OMISSIS-, poi, sarebbe stato
indicato un indice numerico â??(omissis)â?• in luogo del C.F. dello stesso.

Il Ministero dellâ??Interno si Ã¨ costituito in giudizio per resistere il ricorso.

Allâ??esito dellâ??udienza del 25 giugno 2025 la causa Ã¨ stata trattenuta in decisione, previo
avviso da parte del Presidente del Collegio in ordine alla possibile definizione della controversia
con sentenza in forma semplificata.

Preliminarmente il Collegio ritiene sussistano i presupposti per la decisione della controversia con
sentenza in forma semplificata.

Il ricorso Ã¨ fondato.
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Infatti, ai sensi dellâ??art. 5, comma 3 bis, TUI, il permesso di soggiorno per motivi di lavoro Ã¨
rilasciato a seguito della stipula del contratto di soggiorno per lavoro di cui allâ??articolo 5 bis.
La durata del relativo permesso di soggiorno per lavoro Ã¨ quella prevista dal contratto di
soggiorno e comunque non puÃ² superare: a) in relazione ad uno o piÃ¹ contratti di lavoro
stagionale, la durata complessiva di nove mesi; b) in relazione ad un contratto di lavoro
subordinato a tempo determinato, la durata di un anno; c) in relazione ad un contratto di lavoro
subordinato a tempo indeterminato, la durata di due anni.

Oltre al fatto che non vi Ã¨ alcuna espressa previsione normativa che individui il dies a quo di
efficacia del permesso di soggiorno nella data di presentazione della formalizzazione della
relativa domanda (in questo senso, Tar Lazio, 30 luglio 2024, n. 15448 del 30 luglio 2024), sia sul
piano testuale che logico deve ritenersi che lâ??art. 5, comma 3 bis, TUI, laddove ricollega la
durata del permesso al â??contratto di lavoroâ?• , presupponga che il dies a quo del termine di
efficacia del permesso di soggiorno sia correlato alla data dellâ??effettivo rilascio dello stesso.

Lo stesso dicasi per il permesso per motivi familiari, anche per tale tipologia di permesso non
essendo previsto specificamente che il periodo di efficacia decorra dalla data di presentazione
della domanda.

Pertanto, in accoglimento del ricorso il permesso di soggiorno deve essere annullato nella sola
parte relativa alle date di rilascio e di scadenza del titolo: la Questura dovrÃ  provvedere a
rilasciare, in favore di tutti i ricorrenti, nuovo permesso recante la corretta data di rilascio â??
corrispondente a quella di effettivo rilascio e non della presentazione dellâ??istanza â?? e la
corretta data di scadenza del permesso di soggiorno, anchâ??essa calcolata tenendo conto della
data in cui Ã¨ stato effettivamente rilasciato il permesso in questa sede impugnato.

Inoltre, risultando nel permesso del minore (omissis), poi, un indice numerico â??(omissis)â?• in
luogo del codice fiscale dello stesso, lâ??Amministrazione dovrÃ  procedere altresÃ¬ a
correggere lâ??indicazione, mediante inserimento del relativo codice fiscale.

Le spese di lite devono essere integralmente compensate.

P.Q.M.

Il Tribunale Amministrativo Regionale per lâ??Emilia Romagna (Sezione Prima), definitivamente
pronunciando sul ricorso, come in epigrafe proposto, lo accoglie, nei limiti e per le ragioni
indicate in parte motiva e, per lâ??effetto, annulla il permesso di soggiorno impugnato nella sola
parte relativa alla data di rilascio e alla data di scadenza del titolo, la Questura dovendo procedere
a rilasciare, in favore di ciascun ricorrente, nuovo permesso recante la corretta data di rilascio e la
corretta data di scadenza, calcolata tenendo conto della data in cui Ã¨ stato effettivamente
rilasciato il permesso in questa sede impugnato; con riferimento al permesso del minore (omissis),
la Questura dovrÃ , altresÃ¬, sostituire lâ??indice numerico â??(omissis)â?• con il codice fiscale
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del minore.

Spese compensate.

Ordina che la presente sentenza sia eseguita dallâ??autoritÃ  amministrativa.

Ritenuto che sussistano i presupposti di cui allâ??articolo 52, commi 1 e 2, del decreto legislativo
30 giugno 2003, n. 196 (e degli articoli 5 e 6 del Regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento
europeo e del Consiglio del 27 aprile 2016), a tutela dei diritti o della dignitÃ  della parte
interessata, manda alla Segreteria di procedere allâ??oscuramento delle generalitÃ .

CosÃ¬ deciso in Bologna nella camera di consiglio del giorno 25 giugno 2025 con lâ??intervento
dei magistrati:

(omissis)

Campi meta
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Massima :  La validitÃ  dei permessi di soggiorno decorre dall'effettiva data di rilascio, non
retroattivamente dalla presentazione dell'istanza, e richiede la corretta indicazione dei dati
anagrafici.
Supporto Alla Lettura : 

IMMIGRAZIONE

Le linee generali delle politiche pubbliche in materia di immigrazione in Italia, fissate dalla legge
40/1998 (cosiddetta â??legge Turco â?? Napolitanoâ?•), sono state successivamente consolidate
nel decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, â??Testo unico sullâ??immigrazione e sulla
condizione dello stranieroâ?•. Il testo unico interviene in entrambi gli ambiti principali del diritto
dellâ??immigrazione:

il diritto dellâ??immigrazione in senso stretto, concernente la gestione nel suo complesso
del fenomeno migratorio: la definizione di regole di ingresso, di soggiorno, di controllo, di
stabilizzazione dei migranti ed anche la repressione delle violazioni a tali regole;
il diritto dellâ??integrazione, che riguarda lâ??estensione, in misura piÃ¹ o meno ampia,
ai migranti dei diritti propri dei cittadini (diritti civili, sociali, politici).

I princÃ¬pi fondamentali che sono alla base del testo unico sono essenzialmente tre:
la programmazione dei flussi migratori e il contrasto allâ??immigrazione clandestina
 (per quanto riguarda il diritto dellâ??immigrazione);
la concessione di una ampia serie di diritti volti allâ??integrazione degli stranieri regolari
 (diritto dellâ??integrazione).

Non interviene in materia di diritto di asilo la cui disciplina, in passato contenuta nel decreto-
legge 416/1989 (la cosiddetta â??legge Martelliâ?•), ha avuto una regolamentazione dettagliata ad
opera di provvedimenti di recepimento della normativa comunitaria. In Italia lâ??immigrazione
dei cittadini stranieri non appartenenti allâ??Unione europea Ã¨ regolata secondo il principio
della programmazione dei flussi. Ogni anno il Governo, sulla base della necessitÃ  di
manodopera interna, stabilisce il numero di stranieri che possono entrare nel nostro Paese per
motivi di lavoro. In particolare, la gestione dei flussi di immigrazione Ã¨ realizzata attraverso
una serie di strumenti, quali il documento programmatico triennale e il decreto annuale sui flussi
. Il secondo principio su cui si fonda la disciplina dellâ??immigrazione Ã¨ quello del contrasto
allâ??immigrazione clandestina. Lâ??ingresso e il soggiorno illegale nel territorio nazionale Ã¨
considerato un reato punibile con una ammenda o con lâ??espulsione. Gli strumenti che
lâ??ordinamento predispone per il contrasto allâ??immigrazione clandestina sono numerosi e
vanno dalla repressione del reato di favoreggiamento allâ??immigrazione clandestina, al
respingimento alla frontiera, dallâ??espulsione come misura di sicurezza per stranieri condannati
per gravi reati, allâ??espulsione come sanzione sostitutiva. Il principale di essi puÃ² tuttavia
considerarsi lâ??espulsione amministrativa, che puÃ² essere eseguita con lâ??accompagnamento
alla frontiera da parte delle forze dellâ??ordine, disposto dal prefetto in determinati casi (rischio
di fuga, presentazione di domanda di permesso di soggiorno fraudolente ecc.). Per quanto
riguarda il terzo dei tre princÃ¬pi ispiratori della legislazione vigente, lâ??integrazione degli
stranieri regolari, il nostro ordinamento garantisce una ampia tutela dei diritti degli stranieri e
promuove lâ??accoglienza e lâ??integrazione degli immigrati.
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